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INSTITUTO SONORENSE DE TRANSPARENGIA
ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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u sg\_mw;@‘\*ﬂ W SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
f:f‘ _%ﬁ\«'h’.\g % NA
a4 DE NOGALES
P~ : o;}: \g‘g&' ) ’
S RECURRENTE: VERONICA ALEJANDRA
INSTITUTO SONORENSE DE TRANSPARENCIA CARRI LLO

Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SONORA

'~ EN HERMOSILLO, SONORA, A PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL
DIECINUEVE, REUNIDO EL PLENO DEL INSTITUTO SONORENSE
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, Y;

VISTOSpara resoiver, los autos del recurso de revision, dentro del
expediente ISTAI-RR-518/2018, interpuesto por la C. VERONICA
ALEJANDRA CARRILLO en contra de H. AYUNTAMIENTO DE
NOGALES por sﬁ inconformidad' con la falta de respuesta a su

solicitud de acceso a la informacién con ntimero de folio 01908518 ;
ANTECEDENTES:

1.- El quince de noviembre de dos mil dieciocho, VERONICA
ALEJANDRA CARRILLO, solicité mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado H.
AYUNTAMIENTO DE NOGALES, con numero de folio 01907618 _la
siguiente informacion: |

“Solicito se me informe cuantos permisos de construcciéon ha
expedido el departamento de panteones, desde el 2012 a la
Jecha de la recepcion de la presente solicitud, anexando una
relacion detallada por nombre, manzana, lote, panteon y asio de
expedicion.”

2.- El diecinueve de diciembre del dos mil dieciocho, l.a recurrente
interpuso recurso de revision (fojas 1-3) ante este Instituto por la
inconformidad con la respuesta otorgada, el cual se  admitié al

cumplir los requisitos que contempla el articulo 140 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el dia siete de enero
de dos mil diecinueve. Asimismo, se admitieron las probanzas
aportadas por el recurrente y se corrié traslado integro del recurso y
anexos al sujeto obligado, para que dentro del plazo de siete dias
habiles, expusiera lo que su derecho le correspondiera. Asi, con las
documentales de cuenta se formo el expediente con clave ISTAI-RR-
518/2018. o

3.- Por su parte el sujeto obligado H. AYUNTAMIENTO DE NOGALES
con fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve rinde el informe de
ley solicitado, notificandosele el mismo al recurrente, omitiendo
manifestar conformidad o inconformidad con lo planteado.

4.- Una vez transcurrido el término otorgado en el auto de admision
mediante acuerdo de fecha veintisiete de febrero de .dos mil
diecinueve, al haber transcurrido el periodo de pruebas, se-acordé el
Cierre de Instruccién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 148, fraccién V vy VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Puablica del Estado de Sonora, y por: - asi
corresponder, con apoyo en lo dispuesto en la fraccion VII del
precepto legal recién mencionado, se envid el expediente'_para su

resolucién, misma que hoy se dicta bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:

I. ‘Competencia.- El Plenc del Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Perso.néles, es
competente para resolver el presente recurso de revision, en términos
de lo establécido- en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y articulo 34 fraccion I y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sonora. Debiendo de atender este Cuerpo-Colegiado, los
principios sefialados en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, como lo es, el

principio de Certeza, que otorga seguridad' y certidumbre juridica a



ISTAI-RR-518/2018 ‘ e :
' fSiSTAI

INSTITUTQ SONORENSE DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES

los particulares, permitiendo conocer si las acciones de este
Organismo garaﬁtes son apegadas a derecho, garéntiZaﬁdo que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables. Eficacia, consistente en la Obligacidén de tutelar, de
manera efectiva, el derecho de acceso a la informacion. Imparcialidad,
cualidad que deben tener los Orgénismos garantes respecto de sus
actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en
controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de
ellas. Independencia, condicién en el actuar de los Organismos
garantes sin supeditarse a interés, autoridad o persona alguna.
‘ Indivisibilidad, principio que indica que todos los derechos humanos
son infragmentables sea cual fuere su naturaleza, garantizando de
manera total la integralidad para el Estado, pues todos ellos derivan
de la necesaria proteccion de la dignidad humana. Interdependencia,
consistente en reconocer gue todos los derechos humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si, obligando al Estado a
tener una vision integral de la persona humana a efecto de garantizar
todos y cada uno de sus derechos universales. Interpretacion
Conforme, obligacion de las autoridades de interpretar la norma
relativa a derechos humanos de conformidad con la Constitucion
Politica ~ de los Estados Unidos Mexicanos y los" Tratados
Internacionales de la materia para lograr su mayor eficacia y
proteccion. Legalidad, obligacién de los Organismos garantes de
ajustar su actuacién, fundando y motivando sus resoluciones y actos
en las normas aplicables. Maxima Publicidad, consistente en que los
sujetos obligados expongan la informaciéon que poseen al escrutinio
publico y, en su caso de duda razonable respecto a la forma de
interpretar y aplicar la norma, se optaria por la publicidad de la
informacién. Objetividad, obligacién de los Organismos garantes de
ajustar su actuaciéon a los presupuestos de ley que deben ser
aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales. Pro

Personae, obligacion que tiene el Estado de aplicar la norma mas
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amplia cuando se trate de reconocer los derechos humanos
protegidos y, a la par, la norma mas restringida cuando se trate de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspensién extraordinaria. Profesionalismo, dirigido a los Servidores
Publicos que laboren en los Organismos garantes los cuales deberan
sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos ¥
metodolégicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el
ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada.
Progresividad, Obligacién del Estado de generar encada momento
histérico una mayor y mejor protecciéon y garantia de los derechos
humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y
bajo ninguna justificacion en retroceso. Transparencia, obligacion de
los Organismos garantes de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la
informacién que generen; y Universalidad, obligacion de reconocer la
dignidad que tienen todos los miembros de la raza humana sin
distincién de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier
otra, por lo que los derechos humanos se consideran prerrogativas
que le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo.

II. Finalidad.- El recurso de revision, en-los términos que precisa el
articulo 149 de la Ley de T ransparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Sonora, se podra desechar o sobreseer,
confirmar la respuesta del sujeto obllgado y revocar o modificar la
respuesta del sujeto obligado, estableciendo los plazos y términos
para su cumplimiento. |

III. Materia del recurso.- La recurrente en su escrito de
interpdsicic‘)n de recurso de revisién, senalé su inconformidad con la
falta de respuesta por parte del sujeto H. AYUNTAMIENTO DE
NOGALES, ya que al momento ‘de su solicitud de acceso a la
informacién presentada ante la unidad de transparencia del sujeto
obligado por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia
Sonora, éste ultimo fue omiso en darle contestaciéon a la misma,

siendo el principal y Unico agravio de la recurrente, por lo cual



ISTAI-RR-518/2018

oA

INSTITUTC SONORENSE DE TRANSPARENCIA
ACCESOALAINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

interpuso el presente recurso de revisién, notificandosele al sujeto
obligado, el cual con fecha veintiuno de enero de dos niil diecinueve,
el sujeto obligado rindié el informe-‘ de ley, mismo que obra en autos
para todos los efectos legales a que haya Iugaf, siendo omiso el
recurrente en manifestar conformidad o inconformidad con la
-respuesta. |

IV.- Método.- Previamente a resolver el fondo del presente' asunto, es
preciso dejar puntualizado que de conformidad con el principio de
“maxima publicidad”lqué rige el derecho de acceso a la informacién
publica, toda informacién en poder de cualcjuier sujeto obligado es
publica, ello al tenor del articulo 81 de la Ley de Transparencia y
~Acceso a la Informacién Publica ‘del Estado de Sonora, con las
excepciones que scan fijadas y reguladas por las Leyes Federales y
Estétales,‘ encuadrandol dentro de las precitadas excepciones, la
informacion de acceso restringido, en sus modalidades de reservada y .
confidencial, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 96, 99, 108,
y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora. |

Entonces, para atender el precitado principio, débe procurarse la
- publicidad mas extensa 6 de ma}.ror‘divulgacic')n posible., con la que
cuenten los entes publicos, pues con ello se pﬁede mostrar la
informacion publica que tienen en su poder o posesion, sea generada
por €l o no, ello de conformidad con el articulo 7 y 81, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Sonora, ya que tales dispositivos sefialan que los sujetos obligados
oficiales en lo que corresponda a sus atribuciones, deberan
mantenerla actualizada y ponerla a diéposicién del publico, ya sea en
forma impresa o en sus respectivos sitios en Internet o por cualquier
otro medio remoto o local de comunicacién electronica o, a falta de
éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, ello sin
perjuicio de la informacién que conforme a la citada ley, debe ser de

acceso restringido.
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En ese orden de ideas se observa que la recurrente solicito lo
siguiente:

“«Solicito se me informe cuantos permisos de construccion ha
expedido el departamento de panteones, desde el 2012 a la
fecha de la recepciéon de la pfesente solicitud, anexando una
relacion detallada por nombre, manzana, lote, pantedn y afio de
expedicion.”

Solicitud que adquiere valor probatorio suficiente y eficaz para
acreditar que en los términos precisados fue como se presentd ante el
sujeto obligado, lo cual se estima asi en base a que no hay prueba en
contrario, atin mas cuando el sujeto obligado jamas la desmiente,
sino al contrario la sefiala en los mismos términos; razén por la cual
se tiene como cierta tal solicitud, dando como resultado ahora si
encuadrarla en el marco juridico correspondiente. En ese orden de
ideas, se advierte que de dicha solicitud emana informacion de
naturaleza publica, pues tal como lo establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora, en su articulo 4to segundo parrafo, la cual a la letra dice
“toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es ptblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones gque se establezcan en la
presente ley.”, encuadrando dentro de las obligaciones de
transparencia previstas. por el articulo 85 fraccion XXV del recién
citado ordenamiento legal.

V.- Sentido.- En princif;io, tenemos que la recurrente al momento de.
interponer su recurso de revisién, el dia diecinueve de diciembre de
dos mil dieciocho, se inconformé con la falta de respuesta a su
solicitud por parte del sujeto obligado, ya qué éste ltimo fue omiso en
darle contestacién a su solicitud de informacién en los términos
previstos para ello, motivo por el cual se agravio e interpuso'el medio
de impugnacién que hoy nos bcupa. Ahora bien, una vez admitido el
mismo, se le notificé al sujeto obligado a efectos de que manifestara lo

que a su derecho conviniese, siendo asi que, via informe, de fecha
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18 AND DE LA SALUD™

ASUNTL: respuesta 2 Soficitud de Transparencia
H. Nogales, Sonora a 5 de Diciembre de 2018

C. VERONICA ALEIANDRA CARRILLO
PRESENTE.-

Por madio def presente y en respuesta al oficio nimerc OCEGN23-G2035/18 de fecha 16
de noviembre dr 2018, que nos envia el Titular de fa unidad de Transparencia, relacionada con
Ia soficitud de informacidn con adimere de folio 01908518, me permito infarmarle a Usted que
adjunto al presente oficio ka informacién solicitada sobre Jos permisos de construccidn que ha
expedido el Departamento de Panteonas desde el 2002 5 la Techa de recepcidn ,anexando una
relacion detallada por manzana, lole, pantedn v afio de expedicion.

Hago mencion gue se omite infarmacién de nombres, va gue se considera informacion
confidencial en base al Art. 107 y Art. 108 frace. |, du b2 Ley de Transparencia y Acceso a fa
mfarmacidn Pablicn del Fsiado de Senora. Como t‘lmhzr’n al Art. 2 fracc. Hy Art. 3 fracc. Vi da
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligadas del Estado de Sonota
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veintiuno de enero de dos mil diecinueve, viene otorgando respuesta a
la solicitud de informacién por conducto de la Sindica Municipal, Lic.

Julia Patricia Angulo Solis, misma que se transcriben para todos los
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PERMISOS DE CONSTRUCCION 2012-2018
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Ahora bien, una vez analizado lo vertido por el recurrente asi como
también por el sujeto obligado, se observa de las probanzas ofrecidas
por el sujeto obligado, que éste viene dandole respuesta a la
recurrente en los términos previstos para ello, dandole cumplimiento
en tiempo y forma tal y como lo acredita mediante la probanza
(impresion de pantaila fj.14 en el cual le hace llegar en los términos

de ley la informacion, misma que de igual forma la anexa como
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probanza. Ahora bien, una vez analizada la informacién otorgada
como respuesta, se advierte que el sujeto obligado atiende a cabalidad
lo solicitado, proporcionandole un listado de la cantidad de
permisos otorgados para la construccion en panteén de 2012 al
2018, detallando por afio, nombre de panteon, manzana y lote,
misma que obra en autcs para todos los efectos legales a que haya
lugar. Pdr, lo que, al valorar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, se desprende que otorga respuesta de manera completa y en
tiempo y forma, pues da contestacion a cada una de las interrogantes
vertidas por el recurrente y en los términos solicitados para ello, tal y
como lo prevé el articulo 129 de la Ley 90, acreditando ello mediante
la probanza que obra en la foja 14. A lo que, haciendo una valoracion
de lo entregado con lo solicitado, el sujeto obligado dio cabal
cumplimiento alo solicitado, en tiempo y forma apegado a derecho,
dandole contestacién a lo solicitado por el recurrente, en los términos
solicitados, tanto en un inicio como en informe, mismo que fue
notificado al recurrente a efectos de que manifestara lo que a su
derecho conviniese, siendo omiso éste tltimo en manifestar algo al
respecto. En ese sentido y con base en lo expuesto antériormente’, en
atencién al articulo 149 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de Sonora, se CONFIRMA
el presente asunto, en virtud de haberse otdrgado la respuesta a lo
solicitado en tiempo y forma, quedando sin materia de estudio el

presente recurso de revision.

VI.- Sanciones.- Este Instituto NO estima que existe una probablé
responsabilidad en contra del sujeto obligado H. AYUNTAMIENTO DE
NOGALES, en virtud de haberse hecho entrega de la informacion
solicitada en tiempo y forma segan lo previsto por el articulo 129 de la
Ley 90. Por ultimo es importante senalar ciue en atencién a lo
dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio, de la Ley -de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

. Sonora, desde la admision del presente recurso se requirio a las
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partes para que dieran su consentimiento para pﬁbliéér O No sus
datos personales, lo anterior con fundamento en el articulo 15 de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica y de Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Sonora, por lo que ante el debido
desahogo por las partes del requerimiento precitado, se estima como
no otorgado el consentimiento para publicar los datos personales de
las partes en el presente asunto. En este tenor, notiﬁquese y en su
oportunidad archivese el asunto como total y deﬁnitivamente
concluido, haciéndose las anotac101}es pertinentes en el Libro de
Gobierno correspondiente. Por logexpuesto y fundado y con apoyo
ademas en el articulo 2° de Ja @onstitucién Politica del Estado de
Sonora, 1, 2 22, 33, 1333 139?48 y 149, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Sonora, se resuelve

bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Con fundamento en él articulo 149, fraccion II, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién. Publica del Estado de
Sonora, sé CONFIRMA el presente recurso interpuesto por la C.
VERONICA ALEJANDRA CARRILLO en contra de H.
AYUNTAMIENTO DE NOGALES, cn virtud de haberse otorgado la
respuesta a lo solicitado en tiempo y forma, quedando sin materia de
estudio el presente recurso de revision. | |

SEGUNDO: NOTIFiQUESE a las partes por medio electrénico,
con copia.simple de esta resolucién; y: |
TERCERO: En su oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente concluido, haciéndose las anotaciones pertinentes en

el Libro de Gobierno correspondlente
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ASi LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS INTEGRANTES DEL
INSTITUTO SONORENSE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, LICENCIADOS MARTHA ARELY LOPEZ
NAVARRO, FRANCISCO CUEVAS SAENZ Y MTRO. ANDRES
'MIRANDA GUERRERO, ESTE ULTIMO EN CALIDAD DE
PONENTE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, ANTE DOS TESTIGOS
DE ASISTENCIA, CON QUIENES ACTUAN Y DAN FE,
HABIENDOSE HECHO LA PUBLICACION DE SU SENTIDO EN
LUGAR VISIBLE DE ESTE4 ORGANO PUBLICO - CONSTE.

CUEVAS SAENZ
IDENTE

'LICENCIADO FRANCI
| COMISIONAD

Fin de la resolucién 518/2018.
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