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II.B. LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA.

En este apartado se muestra como ejemplo la metodologia basica de disefio y
funcionamiento de un SCG transaccional para el ente publico Poder Ejecutivo (SICG-PE), ya
sea de la Federacion o de las entidades federativas. Este, con las adaptaciones
procedentes, es valido para cualquier ente que desde el punto de vista del Sistema de
Cuentas Nacionales corresponda al Sector Gobierno; es decir, que no sea de tipo
empresarial ni financiero.

La contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las
transacciones que realizan los entes publicos identificando los momentos contables y
producir estados de ejecucion presupuestaria, contables y econdmicos en tiempo real, con
base en la teoria contable, el marco conceptual, los postulados bdsicos y las normas
nacionales e internacionales de informacion financiera que sean aplicables en el Sector
Publico Mexicano.

El primer paso para el disefio del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)
consiste en conocer los requerimientos de informacion establecidos en la legislacion, los
solicitados por los centros gubernamentales de decision y los que coadyuven a la
transparencia fiscal y a la rendicion de cuentas. Lo anterior permitira establecer las salidas
del sistema para, en funcion de ello, identificar los datos de entrada y las bases de su
procesamiento.

Los sistemas de informacion se consideran como integrados, cuando fusionan los
correspondientes a cada darea involucrada y forman un solo sistema, a partir de la
identificacion de sus elementos basicos. Si las partes de un sistema estan debidamente
integradas, el total opera en forma mas eficaz y eficiente que como lo hacia la suma de las
partes. No siempre es sencillo disefiar un sistema integrado, ya que se deben fusionar
subsistemas afectados por diversos enfogues, normas, principios y técnicas especificas.

La integracion de sistemas de informacion financiera gubernamental es factible en Ia
medida que las normas que regulan sus componentes sean coherentes entre si y que se
den adecuadas respuestas técnicas para relacionar los diferentes tipos de informacion
(presupuestaria, contable, econdmica). La aprobacion de la Ley de Contabilidad, su dmbito
de aplicacion y contenidos conceptuales, aunado a las atribuciones que le otorga al
CONAC, aseguran la uniformidad normativa y técnica del sistema.

La Contabilidad Gubernamental, organizada como sistema integrado de informacion
financiera, en funcion de una base de datos unica y de acuerdo con los propositos ya
enunciados, puede esquematizarse de la siguiente manera:

ENTRADAS PROCESAMIENTO SALIDAS
BASE DE -Registtos vy estados del ejercicio
DATOS del presupuesto de egresos y de la
Transacciones con  incidencia Ley de ngresos.
eg;[::mlca fnanciera del ente Livos, asientos y estados de la
publco Contabilidad Gener al
TABLAS DEL SISTEMA - Estados Economicos
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al desarrollo de aplicativos adecuados para producir automaticamente y a partir de la
informacion existente en la base de datos central, los estados que se requieran.

La calidad del sistema de organizacién y procesamiento de la informacion del SICG que
realicen los expertos en informatica, es la que determina la eficacia y eficiencia con la que
se elaboraran sus productos, entre ellos, los asientos de la contabilidad y los libros
respectivos en linea con las transacciones que los motivan, asi como la produccion
automatica de estados presupuestarios, financieros, econdmicos y sobre la gestion
confiables, oportunos, uniformes y procedentes de una sola fuente para todos los
usuarios.

Ademas, la organizacion de la informacion debe permitir que todos los organismos que
intervienen en los procesos relacionados con la gestidn financiera tengan acceso a dicha
base de datos en la medida que lo requieran ya sea por razones funcionales o cuando sean
previamente autorizados para ello. Dichas razones funcionales pueden derivarse de la
necesidad de incorporar datos de sus procesos, conocer el estado de la gestion financiera
de su areay el ejercicio del presupuesto a su cargo, y obtener informacion para la toma de
decisiones propias de su nivel. En el caso de las Oficialias Mayores o equivalentes, estas
ultimas atribuciones del sistema se deben extender a los titulares de las unidades
responsables de programas y proyectos.

Esquema del Proceso Basico de un SICG transaccional.

El siguiente esquema muestra graficamente el flujo basico de informacion en un SICG-
PE disenado de acuerdo con las caracteristicas expuestas.

PROCESO BASICO DE UN SICG TRANSACCIONAL

MODELO TIPO PARA: PODER EJECUTIVO DE LAFEDERACION YEHRTIDADES FEDE RATIVAS

CENTROS DE REGISTRO PROCESAMIENTO PRODUCTOS
POLITICA HACENIIARIA ¥ FSCAL ESTADDS DL E5R DI OF -
- LEY DE MSRESDS POR:
- At mrews
- ertem, Thoy Concip
POUTICA DE INGRESOS - Econdmicrde ingrep
HRESUIPESTD OF ECRESDS PR
FRESUPUESTO DE EGRESOS 5 Obpre sl Somn
- fcndariorde! S
- - - Fenotoned o Semo
g ET : E; e el
RECAUDMOON AT/DGF - Tipo de Mona
GEDITO PUBLICOS | _
RNANGANIENTO q 5 AT, LABADYS Y ESTADDS CONTABLES:
; CG PE S A ate =
OFIGALIAS MAYORES / SSA s g P e
LIIDADET BESPONT ARLE'S OF PROWIA SlAT {TaBLAL) § arsovavores ” s
< dov ivriarTody SYomoide i Tasom
- Corante pov Codeer
RAMOS GENERALES -ARrroares
S UAETD Sl B AL § P
Lot poe bagar
- mrdo Aneiv ik ode o Darody babier
TEORERLA _-_&mm‘_~ % g
CONTASE DALY GU BERNAMENTAL
BETADOE EOWOMMIDE

- FEENIAICE 68 MR IAReid PISIESd 08 P L.
- S e Corntrd Wochosios. P L
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ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE CUENTAS
PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y ECONOMICAS

GASTOS
Dato Dato
Manual de [vtadnticn
£ de Beane
:ll “m" ;.n Listado de Cuentas m 5P 2 de s Finanzas Publicss
lndunﬂ.:I de ‘ Clasificador por H Contables ‘ - Catalogo de canificacon ‘ o)
América del Norte Objeto del Gasto P e -Shtema de Cuentas
'mo‘} ¥ contrataciones de =
[sclan) Obeas Publicas aclonales
oY)
INGRESOS Dato
-Manual de Evtadntican
Clasificadores de Ingresos Listado de Cuentas S L
Contables ")
[Econémico y por rubro
Jeoncepto) “Sitema de Cusntan
[Créditos) Nadionales
ONU)

D.2. Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicio de los

Ingresos y los Egresos.

Como ya se sefialo en el Capitulo previo, de la normatividad vigente (articulo 38 de la
Ley de Contabilidad), surge la obligacion para todos los entes publicos de registrar los

momentos contables de los ingresos y egresos que a continuacion se sefalan:

Momentos contables de los ingresos.
e Estimado

e Modificado

e Devengado

e Recaudado

Momentos contables de los egresos.
e Aprobado

e Modificado

e Comprometido

e Devengado

e Ejercido

e Pagado

Asimismo, en el Capitulo precedente se hizo referencia a que el alcance de cada uno de

los momentos contables referidos estan establecidos en la Ley de Contabilidad y, por su

parte, el CONAC ha emitido las normas y la metodologia general para su correcta
aplicacion.
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Ejercicio:

-Al0 del ejercicio

Clasificaci n Administrativa:
-Ramo

-Unidad responsable
Clasificaci n program tica:
-Finalidad

-Funcin

-Subfunciln

-Actividad Institucional
-Programa y Proyectos Presupuestarios
Clasificaci n econ mica:
-Objeto del Gasto

-Tipo de gasto

-Fuente de financiamiento
Clasificaci n geogr fica:
-Entidad Federativa

-Municipio



